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1 Aligemeines

Nach § 95 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) und § 38 der Kommu-
nalhaushaltsverordnung (KomHVO) hat die Stadt Bergneustadt zum Schluss eines jeden Jahres einen
Jahresabschluss aufzustellen, dem ein Lagebericht entsprechend § 49 KomHVO beizufiigen ist.

Im Lagebericht soll ein Uberblick iiber die wichtigsten Ergebnisse aus der Aufstellung des Jahresab-
schlusses gegeben werden. Der Lagebericht ist so zu fassen, dass ein den tatsichlichen Verhiltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt
wird. Dazu ist ein Uberblick iiber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft
uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber Vorginge von besonderer Bedeu-
tung —auch solche, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind — ist zu berichten. AuRerdem
hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen Aufgabener-
flllung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde zu enthalten. Hierbei sollen die bedeutsamen produktorientierten Ziele und
Kennzahlen einbezogen und unter Bezugnahme auf die im Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse er-
ldutert werden. Auch ist auf die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde ein-
zugehen, wobei die dabei getroffenen Annahmen anzugeben sind.

Nach den Bestimmungen des Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF) werden die Geschifts-
vorfdlle bei der Stadt Bergneustadt seit dem 01.01.2008 nach dem System der doppelten Buchfiihrung
(Doppik) erfasst.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2019 wurde 6rtlich gepriift, vom Rechnungspriifungsausschuss mit ei-
nem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen und vom Rat in seiner Sitzung am 02.09.2020
festgestellt. Der Eigenkapitalverzehr trat im Jahr 2013 ein, die Stadt Bergneustadt war somit bilanziell
uberschuldet. Dieser rechtswidrige Zustand wurde mit dem Jahresabschluss 2019 beendet. Ein deutli-
cher Jahresiiberschuss (3,91 Mio. €) hat dazu gefiihrt, dass der noch zu Jahresbeginn in Héhe von 2,23
Mio. € vorhandene ,Nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag” in voller Hohe ausgeglichen und
zusdtzlich zum 31.12.2019 ein positives Eigenkapital von 1,78 Mio. € ausgewiesen werden konnte.

Ein jetzt erreichter Uberschuss zum Jahresabschluss 2020 in Héhe von 3,67 Mio. € l3sst das Eigenkapital
auf 5,51 Mio. € anwachsen.
2 Wichtige Ergebnisse aus der Aufstellung des Jahresabschlusses 2020

Bereits zum vierten Mal in Folge kann mit dem Jahresabschluss 2020 ein positives Jahresergebnis aus-
gewiesen werden.

Nachdem der fortgeschriebene Haushaltsplan einen Fehlbedarf in Hohe von 5,34 Mio. € vorsah
(incl. 5,72 Mio. € Erméchtigungstibertragungen), schlieRt das Haushaltsjahr nach dem jetzt vorliegen-
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den Jahresabschluss mit einem Uberschuss von 3,67 Mio. €. Dieses Ergebnis resultiert aus vielen Ver-
anderungen der tatsachlich entstandenen Ertrage und Aufwendungen gegeniiber dem fortgeschriebe-
nen Ansatz. Die Veranderungen werden im Wesentlichen im folgenden Abschnitt erlautert.

Weiterhin resultiert dieses Ergebnis in der Summe insbesondere aus Mehrertriagen bei den Zuwendun-
gen und allgemeinen Umlagen (718 T€), den privatrechtlichen Leistungsentgelten (103 T€) und aus
Minderaufwendungen bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (2,3 Mio. €), den Trans-
feraufwendungen (5,9 Mio. €) sowie einem um 154 T€ verbesserten Finanzergebnis. Zudem wurde die
sehr sparsame Mittelbewirtschaftung in allen Bereichen der Verwaltung unveréandert fortgefiihrt. Dem
gegenuber stehen auch Minderertrége bei den Steuern und &hnlichen Abgaben (1,2 Mio. €) und Mehr-
aufwendungen bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen (482 T€). Kompensierend zu den
Steuermindereinnahmen ergaben sich im Haushaltsjahr 1,3 Mio. € auRerordentliche Ertriage aus der
Covid-19 Bilanzierungshilfe.

Unter Punkt 4.1 ist die Ertragslage noch einmal ausfiihrlich dargestellt.

Nachstehend sind die wesentlichen InvestitionsmaRnahmen des Haushaltsjahres 2020 sowie deren Fi-
nanzierung abgebildet:

MaRnahme Herstellungs- Zuschusse Zuschuss
kosten T€
TE
Erwerb bewegliches Anlagevermégen Verwal- 29,2 | Investitionspauschale 29,2
tung ‘
Fahrzeuge und Gerate, Funk- und Alarmaus- 193,1 | Forderverein freiwillige Feuerwehr 9,9
rustung sowie Schutzkleidung Feuerwehr Investitionszuschuss Dritter 2,6
Feuerschutzpauschale 41,3
Investitionspauschale 139,3
Erwerb bewegliches Vermogen Schulen 26,6 | Investitionspauschale 221
Forderverein 4,5
Fahrzeuge und Gerdte Bauhof 101,4 | Investitionspauschale 101,4
Erwerb bewegliches Anlagevermégen Feuer- 21,9 | Investitionspauschale 21,9
wehr
Bibliothekssystem Stadtbiicherei 17,4 | Forderverein 13,0
Investitionspauschale 4,4
Gute Schule 2020 - Active Panels 345,9 | Forderprogramm ,Gute Schule” 3459
Gute Schule 2020 — Aushau der digitalen Infra- 275,3 | Forderprogramm ,,Gute Schule” 275,3
struktur und digitalen Ausstattung

Die investiven Auszahlungen wurden wie vorstehend unter 'Zuschiisse' dargestellt finanziert sowie
durch pauschale bzw. zweckgebundene Investitionszuwendungen, durch Beitrige, durch Kostenersatz
und durch Investitionsdarlehen.
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3 Vermogens- und Schuldenlage

Die Bilanz zum Stichtag 31.12.2020 weist eine Bilanzsumme von 180,26 Mio. € aus, wobei die Aktivseite
der Bilanz Auskunft dariiber gibt, welches Vermégen sich im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt
Bergneustadt befindet und wie sich dieses Vermégen auf einzelne Positionen aufteilt.

Nach § 33a KomHVO NRW sind im Jahresabschluss 2020 Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindli-
chen Leistungsfahigkeit infolge der COVID-19-Pandemie, soweit sie nicht bilanzierungsfahig sind, als
Bilanzierungshilfe zu aktivieren. Der Posten ist in der Bilanz unter der Bezeichnung , Aufwendungen zur
Erhaltung der gemeindlichen Leistungsféhigkeit” auszuweisen. Die Bilanzierungshilfe wird in Hohe von
1,3 Mio. € ausgewiesen und im Anhang erldutert.

Der Schwerpunkt liegt mit 164 Mio. € = 91 % beim Anlagevermdgen. Die Reduzierung des Anlagever-
mogens um 3,2 Mio. € im Vergleich zum Bilanzwert am 31.12.2019 (167,2 Mio. €) ergab sich insbeson-
dere aus den getatigten Investitionen abziiglich planméRiger und auRerplanméRiger Abschreibungen
in H6he von 5,3 Mio. €. Mit 14,4 Mio. € entfallen 8 % des stadtischen Vermogens auf das Umlaufver-
mogen. Dieses belief sich zum Stichtag des Vorjahres (31.12.2019) auf 16,8 Mio. €. Der Abgang begriin-
det sich im Wesentlichen durch Wertzuwéchse im Bereich der Transferforderungen um 450 T€ durch
das Foérderprogramm ,Gute Schule 2020 und der Abnahme im Bereich der liquiden Mittel um 3,3
Mio. €.

Die Position Aktive Rechnungsabgrenzung wird mit 559 T€ = 0,3 % ausgewiesen; hierbei handelt es sich
um Auszahlungen, die vor dem 31.12.2020 fir Aufwendungen ab dem Haushaltsjahr 2021 geleistet
wurden.

Die Passivseite der Bilanz gibt Auskunft dariiber, wie das auf der Aktivseite ausgewiesene Vermogen
finanziert ist.

Der Jahresiiberschuss zum 31.12.2020 in Héhe von 3,7 Mio. € fihrt zu einem ausgewiesenen Eigenka-
pital in Hohe von 5,5 Mio. €. Das sind 3,06 % der Bilanzsumme.

Die Sonderposten belaufen sich auf 67,9 Mio. € und damit auf 37,7 % der Bilanzsumme. Im Vergleich
zum 31.12.2019 (69,5 Mio. €) ergibt sich ein Riickgang von 1,6 Mio. €. Die Differenz berechnet sich aus
der Abnahme des Sonderpostens fiir Zuwendungen in Hohe von 1,3 Mio. €, der Abnahme des Sonder-
postens fiir Beitrdge in Hohe von 452 T€ sowie der Zunahme der Sonderposten fiir den Gebiihrenaus-
gleich um 136 T€ und die Zunahme der Sonstigen Sonderposten um 71 T€.

In den Riickstellungen von 21,6 Mio. € = 12 % sind Pensionsriickstellungen mit 19,5 Mio. €, Instandhal-
tungsriickstellungen mit 212 T€ und Sonstige Riickstellungen mit 1,9 Mio. € enthalten.

Eine weitere wesentliche Position bilden die Verbindlichkeiten mit 78,9 Mio. € = 43,8 %; diese beinhal-
ten Investitionskredite mit 44,8 Mio. €, Liquiditadtskredite mit 23,5 Mio. €, Verbindlichkeiten aus Liefe-
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rungen und Leistungen mit 4,8 Mio. € und mit zusammen 5,8 Mio. € die Verbindlichkeiten aus Trans-
ferleistungen, erhaltenen Anzahlungen sowie sonstigen Verbindlichkeiten. Am 31.12.2019 betrugen
die Verbindlichkeiten 86 Mio. €.

Die Passive Rechnungsabgrenzung ist mit 6,4 Mio. € = 3,5 % ausgewiesen; hierbei handelt es sich um
Einzahlungen vor dem 31.12.2020, die aber erst in Folgejahren einen Ertrag darstellen.

4

4.1

Ertrags- und Finanzlage

Darstellung der Ertragslage

Die Ergebnisrechnung entwickelt sich zum 31.12.2020 im Vergleich zu den fortgeschriebenen Haus-
haltsansatzen wie folgt:

fortgeschriebener

Ertrdge und Aufwendungen Ergebnis 2019 Ansatz 2020| Ist Erg. 2020| Ist - Ansatz in %
*  Steuern und &dhnliche Abgaben -24.656.656,64| -23.362.250,00| -22.157.781,70{ 1.204.468,30 -5,16
*  Zuwendungen und allgemeine Umlagen -16.423.044,88| -16.499.505,00| -17.217.611,40| -718.106,40 4,35
*  Sonstige Transferertrige -35.749,70 -1.000,00 -34.406,55 -33.406,55| 3.340,66
*  Offentlich-Rechtliche Leistungsentgelte -7.784.234,10 -7.819.568,00{ -7.847.890,64 -28.322,64 0,36
*  Privatrechtliche Leistungsentgelte -867.857,52 -656.540,00 -759.072,89( -102.532,89 15,62
b Ertrége aus Kostenerstattung/-umlage -578.508,17 -288.380,00 -390.776,09| -102.396,09 35,51
*  Sonstige ordentliche Ertrige -1.383.501,94 -1.292.603,00( -1.209.400,29 83.202,71 -6,44
* _ Aktivierte Eigenleistungen -86.073,97 -63.450,00 -87.470,67 -24.020,67| 37,86
**  Ordentliche Ertrdge -51.815.626,92 -49.983.296,00( -49.704.410,23 278.885,77 -0,56
*  Personalaufwendungen 6.703.612,91 6.724.870,00| 7.051.885,63| 327.015,63 4,86
*  Versorgungsaufwendungen 1.372.556,26 1.101.690,00| 1.256.469,36 154.779,36 14,05
*  Aufwendungen fiir Sach-/Dienstleistungen 7.799.265,70 10.101.384,07| 7.772.206,20( -2.329.177,87| -23,06
i Bilanzielle Abschreibungen 5.746.849,57 5.188.735,00f 5.297.429,98 108.690,98 2,09
*  Transferaufwendungen 23.601.780,42 28.606.164,00| 22.718.856,19| -5.887.307,81| -20,58
* _ Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.879.829,24 2.499.332,96| 2.303.755,39| -195.577,57 -7,83
**  Ordentliche Aufwendungen 47.103.894,10 54.222.180,03| 46.400.602,75| -7.821.577,28| -14,43
*** Ergebnis der Ifd. Verwaltungstitigkeit -4.711.732,82 4.238.884,03| -3.303.807,48| -7.542.691,51| -177,94
" Finanzertrdage -689.622,31 -539.450,00 -470.291,99 69.158,01| -12,82
* Zinsen und dhnliche Aufwendungen 1.494.809,09 1.639.520,00 1.416.164,73| -223.355,27 -13,62
**  Finanzergebnis 805.186,78 1.100.070,00 945.872,74| -154.197,26 -14,02
**** Ordentliches Jahresergebnis -3.906.546,04 5.338.954,03| -2.357.934,74| -7.696.888,77| -144,16
*  AuBerordentliche Ertrage -1.315.748,45( -1.315.748,45

**  AuBerordentliches Ergebnis -1.315.748,45| -1.315.748,45

***** Jahresergebnis vor Leistungsverrechnung -3.906.546,04 5.338.954,03| -3.673.683,19| -9.012.637,22| -168,81
e Jahresergebnis -3.906.546,04 5.338.954,03| -3.673.683,19| -9.012.637,22| -168,81

Die wesentlichen Abweichungen der Ist-Ergebnisse im Vergleich zum fortgeschriebenen Haushaltsan-
satz lassen sich wie folgt erklaren:

Ertrdge aus Steuern und Abgaben

Seite 5 von 14



Stadt Bergneustadt Mmm

NKF

Lagebericht

Der um 1,2 Mio. € niedrigere Ertrag ist Uberwiegend auf die Minderertrige bei der Gewerbesteuer
(672,4 T€) sowie bei dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer von 664,3 T€ zuriickzufihren. Auch
die Vergniigungssteuer weist einen Minderertrag von 100 T€ aus. Gleichzeitig ergaben sich bei dem
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer gegeniiber der Veranschlagung Mehrertrige in Héhe von
257,7 T€.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Nach Verrechnung aller Betrage in diesem Bereich wird hier ein Mehrertrag in Hohe von 718 T€ aus-
gewiesen. Mehrertrage sind hier im Wesentlichen die Corona-Sonderhilfe in Héhe von 1,4 Mio. €, fir
die Betreuung der Fliichtlinge in Hohe von 196 T€ sowie 317 T€ durch die Auflésung von Sonderposten
von Zuweisungen. Dem gegeniber stehen Minderertrige in Héhe von 815 T€ fiir die noch nicht durch-
gefuhrte energetische Sanierung der Turnhalle Hackenberg, noch nicht abgerufene Mittel in Héhe von
347 T€ fir das ISEK Altstadt sowie 500 T€ fir den Anbau des Heimatmuseums (siehe auch unter Sons-
tige ordentliche Aufwendungen).

Offentlich-Rechtliche Leistungsentgelte

Insgesamt werden Mehreinnahmen in Hohe von 28 T€ ausgewiesen. Hier wirkt sich ein Minderertrag
in Hohe von 120 T€ bei den Elternbeitrdgen der offenen Ganztagsschule (OGS) aus. Dem gegeniiber
stehen Mehreinnahmen fur Schmutzwassergebiihren in Hhe von 168 T€.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Hier ist insbesondere auf einen Mehrertrag in Héhe von 152 T€ aus den Mieteinnahmen der Gebaude
»Schone Aussicht 4 und 6“ sowie ,Breslauer Str. 36“ im Rahmen des Integrierten Handlungskonzeptes
auf dem Hackenberg hinzuweisen. Diese Hiuser werden bis zur vollstindigen Entmietung von der
GeWoSie verwaltet. Die Mieteinnahmen werden im stadtischen Haushalt mit den fir diese Gebiude
entstandenen Aufwendungen fir Sach- und'Dienstleistungen (siehe unten) verrechnet.

Resultierend aus der Berlcksichtigung weiterer vielfaltiger Mehr- und Minderertrage ergibt sich insge-
samt ein Mehrertrag in Hohe von 103 T€£.

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen sind Mehraufwendungen von zusammen 482 T€ an-
gefallen. Fiir zwei von anderen Dienstherren ibernommenen Beamte mussten die entsprechenden
Pensions- und Beilhilferiickstellungen mit 143,5 T€ aufwandwirksam gebildet werden. Ebenso fiihrten
neue Wahrscheinlichkeitstafeln fiir die Krankenversicherung gegeniiber den vorjahrigen Tafeln im Bei-
hilfebereich zu deutlich hoheren Riickstellungen.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen liegen um 2,3 Mio. € unter dem fortgeschriebenen Haushaltsansatz. GroRere Ab-
weichungen ergaben sich insbesondere durch Einsparungen bei den Aufwendungen fiir Sanierungs-
maRnahmen an Gebauden (884 T€), bei der Unterhaltung der Grundstiicke und Gebzude (176 T€), der
Unterhaltung des Infrastrukturvermaégens (84 T€) sowie bei den Aufwendungen fir Strom, Gas und
Heizél (81 T€). Ein Mehraufwand in Héhe von 171 T€ bei den Aufwendungen fiir die Bewirtschaftung
von Grundstiicken ist fir die Gebdude ,Schéne Aussicht 4 und 6“ sowie ,Breslauer Str. 36“ zu verzeich-
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nen, der jedoch durch die Mieteinnahmen (siehe unter Privatrechtliche Leistungsentgelte) ausgegli-
chen wird. Zudem wurden fiir das Integrierte Handlungskonzept Hackenberg veranschlagte Mittel in
Héhe von 337,5 T€ und fir das Integrierte Stadtentwicklungskonzept Altstadt Mittel von 301 T€ (noch)
nicht verausgabt.

Transferaufwendungen

Der um 5,9 Mio. € unter dem fortgeschriebenen Haushaltsansatz liegende Aufwand ist insbesondere
auf die noch nicht durchgefiihrten BaumaRnahmen fiir den Breitbandausbau im Othetal und anderen
unterversorgten Gebieten zuriickzufithren. Ein Minderaufwand bei der Fliichtlingsversorgung (334 T€)
sowie im Rahmen der Kreisumlage eine Erstattung fiir Vorjahre bei der Mehrbelastung fir das Jugend-
amt (227 T€) trugen ebenfalls zu der Ergebnisverbesserung bei.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen weisen insgesamt einen Minderaufwand in Héhe von
196 T€ aus. Ein Minderaufwand bei Rechten und Diensten aus Vertrigen (Second-Level-Support an
Schulen, Winterdienst- und StraBenreinigungsaufwand sowie fiir die Abwasserbeseitigung) in Hohe
von 126 T€ gleicht die Mehraufwendungen fiir Sonstige Riickstellung fir die Betreuung von Fliichtlin-
gen (67 T€), StraRensanierung (60 T€), das Freibad (39 T€) und fir den Sonderposten Gebiihrenaus-
gleich Abwasser (396 T€) aus.

Den gréRten Minderaufwand machen die noch nicht verausgabten Aufwendungen fiir den Anbau des
Heimatmuseums (563 T€) aus. Hierzu siehe auch unter ,,Zuwendungen und allgemeine Umlagen”. Dort
befinden sich die noch nicht vereinnahmten Zuwendungen.

Finanzergebnis
Aufgrund des unverandert niedrigen Zinsniveaus lagen die Zinsaufwendungen 223 T€ unter dem fort-

geschriebenen Ansatz. Zusammen mit weiteren kleineren Ergebnisveranderungen kann so gegeniiber
der Planannahme ein um 227 T€ besseres Finanzergebnis ausgewiesen werden.

Auflerordentlicher Ertrag

Nach & 5 Abs. 2 des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen
der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz —
NKF-CIG) ist bei der Aufstellung des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2020 die Summe der
Mehrbelastung infolge der COVID-19-Pandemie durch Minderertrige beziehungsweise Mehraufwen-
dungen zu ermitteln. Diese Summe wird hier mit 1,3 Mio. € ausgewiesen und im Anhang erldutert.
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4.2 Darstellung der Finanzlage

Die Finanzrechnung entwickelt sich zum 31.12.2020 im Vergleich zu den Haushaltsansatzen wie folgt:

fortg. davon Ist-Ergebnis Vergleich in %
Ansatz 2020 Ermicht.- 2020 Ansatz/Ist 2020
iibertrag.
aus 2019
Steuern und &hnliche Abgaben -23.362.250,00 -21.871.467,24 1.490.782,76 -6,38%
Zuw endungen und allgemeine Umlagen -14.369.720,00 -13.911.297,24 458.422,76 -3,19%
Sonstige Transfereinzahlungen -1.000,00 -33.548,09 -32.548,09 |3254,81%
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -7.046.350,00 -6.912.037,18 134.312,82 -1,91%
Privatrechtliche Leistungsentgelte -656.540,00 -742.634,56 -86.094,56 13,11%
Kostenerstattungen, Kostenumlagen -288.380,00 -307.803,11 -19.423,11 6,74%
Sonstige Einzahlungen -925.390,00 -1.956.578,89 | -1.031.188,89 | 111,43%
Zinsen u. sonstige Finanzeinzahlungen -524.450,00 -465.718,64 58.731,36 -11,20%
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -47.174.080,00 -46.201.084,95 972.995,05 -2,06%
Personalauszahlungen 6.246.200,00 6.002.988,39 -243.211,61 -3,89%
Versorgungsauszahlungen 1.067.000,00 1.506.487,69 439.487,69 41,19%
Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 10.100.544,07 635.784,07 7.788.336,72 -2.312.207,35 -22,89%
Zinsen u. sonstige Finanzauszahlungen 6.801.320,00 6.579.989,05 -221.330,95 -3,25%
Transferauszahlungen 28.606.164,00 | 4.990.714,00 | 21.870.245,50 | -6.735.918,50 | -23 55%
Sonstige Auszahlungen 2.316.032,96 87.732,96 1.599.994,97 -716.037,99 -30,92%
Auszahlungen aus laufender Verw altungstitigkeit 55.137.261,03 | 5.714.231,03 | 45.348.042,32 | -9.789.218,71 -17,75%
Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit 7.963.181,03 | 5.714.231,03 -853.042,63 | -8.816.223,66 | -110,71%
Zuw endungen fur Investitionsmalnahmen -3.847.700,00 -3.644.045,02 203.654,98 -5,29%
Enzahlungen aus der Veraufierung von Sachanlagen -6.500,00 -79.856,20 -73.356,20 |1128,56%
Einzahlungen aus der Verauflerung von Finanzanlagen
Binzahlungen aus Beitragen u. 4. Entgelten -328.300,00 127.638,51 455,938,51 | -138,88%
Sonstige Investitionseinzahlungen
Einzahlungen aus Investitionstitigkeit -4.182.500,00 -3.596.262,71 586.237,29 -14,02%
Auszahlungen fir den Erw erb von Grundstiicken und Gebauden 2.160.345,89 282.345,89 472.204,73 -1.688.141,16 -78,14%
Auszahlungen fir Baumalnahmen 6.387.625,66 3.862.625,66 1.175.339,82 -5.212.285,84 -81,60%
Auszahlungen fir Erw erb von bew eglichem Anlagevermégen 2.317.889,83 458.889,83 1.202.939,68 | -1.114.950,15 -48,10%
Auszahlungen fir den Erw erb von Finanzanlagen
Auszahiungen fir Erw erb von aktivierbaren Zuw endungen
Sonstige Investitionsauszahlungen 22.600,00 2.961,08 -19.638,92 -86,90%
Auszahlungen aus Investitionstitigkeiten 10.888.461,38 4.603.861,38 2.853.445,31 -8.035.016,07 -73,79%
Saldo aus Investitionstétigkeit 6.705.961,38 4.603.861,38 -742.817,40 -7.448.778,78 | -111,08%
Finanzmitteliiberschuss / -fehlbetrag 14.669.142,41 | 10.318.092,41 -1.595.860,03 | -16.265.002,44 | -110,88%
Einzahlungen aus der Aufnahme und durch Rickflisse von
Krediten fir Investitionen und diesen wirtschaftlich -2.102.100,00 -1.952,704,37 149.395,63 -7,11%
gleichkommenden Rechtsverhéltnissen
Einzahlungen aus der Aufnahme und durch
Rickflisse von Krediten zur Liquiditatssicherung ~HOGD0000 A 100,00%
Auszahlungen fUr die Tilgung und Gew ahrung von Krediten far
Investitionen und diesen wirtschaftlich gleichkommenden 2.580.240,00 3.033.064,22 452.824,22 17,55%
Rechtsverhaltnissen
Aus;ghlungen far die Tilgung und Gew &hrung von Krediten zur 5.000.000,00 5.000.000,00 100,00%
Liquiditatssicherung
Saldo aus Finanzierungstitigkeit 478.140,00 5.080.359,85 4.602.219,85 962,53%
Anderung des Bestands an eigenen Finanzmitteln 15.147.282,41 |10.318.092,41 3.484.499,82 |-11.662.782,59 -77,00%
Anfangsbestand an Finanzmitteln -5.473.169,00 -12.054.355,39 | -6.581.186,39 | 120,24%
Bestand an fremden Finanzmitteln -210.504,51 -210.504,51 100,00%
Liquide Mittel 9.674.113,41 |10.318.092,41 -8.780.360,08 | -18.454.473,49 | -190,76%
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Die Ursachen fir die weiteren wesentlichen Abweichungen der Ist-Ergebnisse im Vergleich zum fort-
geschriebenen Haushaltsansatz (insbesondere Steuern und &hnliche Abgaben, Zuwendungen und all-
gemeine Umlagen, Sonstige ordentliche Ertrdge, Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie
Transferauszahlungen) wurden bereits im Rahmen der Darstellung der Ertragslage erlautert.

Der fortgeschriebene Ansatz der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit beinhaltet u.a. die aus dem
Haushaltsjahr 2019 vorgenommenen Erméachtigungsiibertragungen (10,3 Mio. €). Erneut konnten im
Haushaltsjahr zahlreiche InvestitionsmaRnahmen nicht umgesetzt werden. Begriindet ist dies durch
BaumaBnahmen, die spat im Jahr begonnen werden mussten und nicht zur Fertigstellung kamen sowie
den noch nicht fertig gestellten Breitbandausbau.

Zum Stichtag 31.12.2019 betrug der Bestand der Liquiditatskredite 27,5 Mio. €. Im Laufe des Jahres

2020 erfolgten Tilgungen in Hohe von 4 Mio. €, so dass zum 31.12.2020 der Stand der Liquidititskredite
bei 23,5 Mio. € liegt.

5 Produktorientierte Ziele und Kennzahlen

Die im Haushaltsplan 2020 auf Produktgruppenebene dargestellten Ziele sind zum Teil recht abstrakt
formuliert. Eine Analyse der Zielerreichung kann nicht durchgefiihrt werden.

Zur Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Kommunen ist in Nordrhein-Westfalen ein einheitliches
NKF-Kennzahlenset erarbeitet worden.

Kennzahl

Berechnung

31.12.2016

31.12.2017

31.12.2018

31.12.2019

31.12.2020

Aufwandsdeckungsgrad:
Eigenkapitalquote I:
Eigenkapitalquote Ii:

Fehlbetragsquote:

ntli rird 1
ordentliche Aufwendungen
Eigenkapital x 100
Bilanzsumme
Ei ital +5 100
Bilanzsumme

102,3%

0,0%

34,4%

n.b.

116,4%

0,0%

35,5%

n.b.

108,9%

0,0%

35,1%

n.b.

110,0%

1,0%

38,0%

0,0%

107,1%

3,1%

40,0%

0,0%

Ausgleichsriicklage + Allgem. Riicklage

Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch ordent-
liche Ertrage gedeckt werden kénnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine vollstandige
Deckung erreicht werden.

Die Eigenkapitalguote | misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital (Gesamt-
kapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Die Kennzahl kann bei einer Gemeinde ein wichti-
ger Bonitatsindikator sein.

Die Eigenkapitalguote Il misst den Anteil des ,wirtschaftlichen Eigenkapitals“ am gesamten bilanzier-
ten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Weil bei den Gemeinden die
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Sonderposten mit Eigenkapitalcharakter oft einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellen, wird
die WertgroRe ,Eigenkapital” um diese ,langfristigen” Sonderposten erweitert.

Die Fehlbetragsquote gibt Auskunft Giber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen Eigen-
kapitalanteil. Da mégliche Sonderriicklagen hier jedoch unberiicksichtigt bleiben missen, bezieht diese
Kennzahl ausschlieRlich die Ausgleichsriicklage und die allgemeine Riicklage ein. Zur Ermittlung der
Quote wird das negative Jahresergebnis ins Verhaltnis zu diesen beiden Bilanzposten gesetzt. Wegen
des eingetretenen Eigenkapitalverzehrs konnte diese Kennzahl ab 2013 bis einschlieRlich 2018 nicht
berechnet werden.

Kennzahl Berechnung 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019 | 31.12.2020
Infrastrukturquote: W 37.5% 38,0% 37,2% 37,0% 36,7%
Abschreibungsintensitit; . Zio]rlde:tliche .;\uf:;enr;ungfenv 12,4% 14,7% 12,0% 12,2% 11,4%
Drittfinanzierungsquote: mfﬁﬁﬁm 50,7% 46,2% 55,4% 56,7% 63,1%
Investitions quote: — Wﬁ i 35,6% 59,9% 55,4% 69,9% 43,7%

Die Infrastrukturquote gibt an, in welchem Umfang das stadtische Vermégen in der Infrastruktur ge-
bunden ist.

Die Abschreibungsintensitat zeigt an, in welchem Umfang die Stadt durch die Abnutzung des Anlage-
vermadgens belastet wird.

Die Drittfinanzierungsquote zeigt das Verhiltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und den
Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen Hinweis auf die Frage,
inwieweit die Ertrage aus der Sonderpostenauflésung die Belastung durch Abschreibungen abmildern.
Damit wird die Beeinflussung des Werteverzehrs durch die Drittfinanzierung deutlich.

Die Investitionsquote gibt Auskunft dariber, in welchem Umfang dem Substanzverlust durch Abschrei-
bungen und Vermégensabgangen neue Investitionen gegeniiberstehen.

Kennzahl Berechnung 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019 | 31.12.2020
+ +1 2 kapital
Anlagendeckungsgrad I1: " 78,5% 77,4% 77.2% 80,6% 77,3%
Anlagevermogen
E Vv hul
Dynamischer Verschuldungsgrad: Effektivverschuldung 279 25,1 222,7 85,5 105,7
£ Saldo aus lauf. Verwaltungstitigkeit (FiR) : d 2
Liquiditdt 2. Grades: liquide Mittel + kurafr. Forderungen x 100 52,6% 80,4% 71,0% 54,2% 62,6%
kurzfristige Verbindlichkeiten
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote: furstr st ee Verbindlichkeren x 100 9,8% 6.9% 8,6% 11,5% 9,6%
Bilanzsumme

Einanzaufwendungen x 100
5,7% 3,3% 3,2% 3,2% 3,1%

Zinslastquote:
g ordentliche Aufwendungen

Der Anlagendeckungsgrad Il gibt an, inwieweit das langfristige Vermégen mit langfristigem Kapital fi-
nanziert ist.
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Mit dem Dynamischen Verschuldungsgrad lasst sich die Schuldentilgungsfahigkeit der Stadt beurteilen.
Diese Kennzahl hat dynamischen Charakter, weil sie mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
aus der Finanzrechnung eine zeitraumbezogene GroRe enthilt. Dieser Saldo zeigt bei jeder Kommune
an, in welcher GréRenordnung freie Finanzmittel aus ihrer laufenden Geschaftstatigkeit im abgelaufe-
nen Haushaltjahr zur Verfligung stehen und damit zur méglichen Schuldentilgung genutzt werden
kénnten. Der Dynamische Verschuldungsgrad gibt an, in wie vielen Jahren es unter theoretisch gleichen
Bedingungen moglich ware, die Effektivverschuldung aus den zur Verfiigung stehenden Finanzmitteln
vollstandig zu tilgen (Entschuldungsdauer).

Die Liquiditdt 2. Grades gibt stichtagsbezogen Auskunft Gber die ,kurzfristige Liquiditat” der Stadt. Sie
zeigt auf, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag durch die vorhan-
denen liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt werden kénnen.

Mit Hilfe der Kurzfristigen Verbindlichkeitsquote kann beurteilt werden, wie hoch die Bilanz durch kurz-
fristiges Fremdkapital belastet wird.

Die Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zusétzlich zu den (ordentli-
chen) Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit besteht.

Kennzahl Berechnung 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019 | 31.12.2020

S PP Bt Foods Ot Enhelix 100

- . () 0, 0 o,
Netto-Steuerquaote: ordentliche Ertrige - GewSt-Umlage - Bet. Fonds Dt. Einheit 41.5% 38,5% 43,5% 46,4% 44,1%
Ertri 00
Zuwendungsquote: 2 . 34,3% 33,2% 34,2% 31,7% 34,6%
ordentliche Ertrige
Personalintensitit: 12,6% 14,0% 13,9% 14,2% 15,2%

ordentliche Aufwendungen

lSach- u. Dienstieistungsintensitit: Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen x 100 15,7% 16,2% 16.8% 16,6% 16.8%

ordentliche Aufwendungen

Transferaufwendungen x 100

Transferaufwandsquote:
3 ordentliche Aufwendungen

49,4% 48,2% 48,8% 50,1% 49,0%

Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Stadt ,selbst” finanzieren kann und somit un-
abhdngig von staatlichen Zuwendungen ist. Firr eine realistische Ermittlung der Steuerkraft der Stadt
ist es erforderlich, die Gewerbesteuerumlage und den Aufwand fiir die Finanzierungsbeteiligung am
Fonds Deutsche Einheit in Abzug zu bringen.

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwiewe:it die Stadt von Zuwendungen und damit von
Leistungen Dritter abhangig ist.

Die Personalintensitdt gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen Auf-
wendungen ausmachen. Im Hinblick auf den interkommunalen Vergleich dient diese Kennzahl dazu,
die Frage zu beantworten, welcher Teil der Aufwendungen Gblicherweise fir Personal aufgewendet
wird.

Die Sach- und Dienstleistungsintensitat ldsst erkennen, in welchem AusmaR sich die Stadt fiir die Inan-
spruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat.
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Die Transferaufwandsquote stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendungen und den ordentli-
chen Aufwendungen her.

6 Chancen und Risiken

Die demographische Entwicklung wird unsere Gesellschaft dauerhaft und nachhaltig verandern. Die
Einwohnerentwicklung ist seit Langerem rickldufig; zuklnftig werden wesentlich weniger junge Leute
in Bergneustadt leben. Die Anzahl der Altersgruppe der tiber 65-Jdhrigen steigt und wird weiter wach-
sen. Ebenso steigt die Zahl der tiber 80-Jahrigen an. Der demographische Wandel schreitet schnell vo-
ran; daraus ergeben sich auch Konsequenzen fiir die Infrastruktur der Stadt Bergneustadt.

Doch Bergneustadt hat bereits in den letzten Jahren an Attraktivitat - auch fir junge Familien - hinzu-
gewonnen. So wurden alle Bergneustéadter Schulen saniert und den heutigen Standards angepasst. Im
Sommer 2020 wurde ein neuer Kindergarten des Vereins fiir soziale Dienste eréffnet. Er ist ausgelegt
fur vier Gruppen mit insgesamt 80 Plitzen. Zudem reifen Ideen, durch die die Altstadt seniorengerecht
angepasst und fur junge Familien adédquate Wohnquartiere aufgebaut werden kénnen. Auch umfang-
reiche Moglichkeiten zur Freizeitgestaltung mit Multifunktionsplatz, voll ausgebautem Alleenradweg
und Angeboten fiir alle Altersklassen in Vereinen und bei der Feuerwehr sprechen fiir unsere Stadt.

Der kommunalen Ebene sind in den vergangenen Jahren durch den Gesetzgeber zusatzliche Aufgaben
ubertragen worden, ohne auch fiir eine ausreichende Finanzausstattung zu sorgen. Wihrend der Ober-
bergische Kreis seinen Aufwand (iber die Kreisumlage weiterreichen kann, sind der Belastung der Biir-
ger und Betriebe in Bergneustadt durch die Realsteuern grundsétzlich Grenzen gesetzt, damit nicht
weitere Abwanderungen provoziert oder mégliche Ansiedlungen verhindert werden.

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 19.10.2011 die NKF-Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2008 festgestellt.
Letztlich weist diese zum Bilanzstichtag ein Eigenkapital von rund 33,7 Mio. € aus. Nachdem insbeson-
dere in den ersten NKF-Jahresabschliissen deutliche Defizite verzeichnet werden mussten, trat bereits
im Jahr 2013 der Eigenkapitalverzehr ein. Dieser rechtswidrige Zustand wurde mit dem Jahresabschluss
2019 beendet. Ein deutlicher Jahresiiberschuss (3,9 Mio. €) hat dazu geflhrt, dass der noch zu Jahres-
beginn in Hohe von 2,23 Mio. € vorhandene ,Nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag” in voller
Héhe ausgeglichen werden konnte und zusatzlich zum 31.12.2019 ein positives Eigenkapital von
1,78 Mio. € ausgewiesen wird. Mit dem Jahresabschluss 2020 steigt das Eigenkapital durch einen Uber-
schuss von 3,7 Mio. € auf 5,5 Mio. € an. Dem gegeniiber steht eine berechnete Bilanzierungshilfe nach
§ 5 Absatz 2 NKF-CIG in Hohe von 1,3 Mio. €. Mit dieser Bilanzierungshilfe kénnen die wirtschaftlichen
Folgen der Corona-Pandemie auf den stadtischen Haushalt im Jahr 2020 abgemildert werden. Sie wird
aber gemaR § 6 NKF-CIG ab 2025 grundsétzlich (iber 50 Jahre ergebniswirksam abgeschrieben und so-
mit die kiinftigen Haushaltsjahre entsprechend belasten.

Aus dem Starkungspakt Stadtfinanzen konnte die Stadt Bergneustadt in den Jahren 2011 bis 2020 eine
zusatzliche Finanzunterstitzung des Landes NRW erhalten. Voraussetzung war, dass die Stadt ihren
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eigenen Sparbeitrag leistet und dies in einem Haushaltssanierungsplan dokumentiert. Unter Einbezie-
hung der Konsolidierungshilfe musste der Haushaltsausgleich spatestens im Jahr 2016 erreicht sein.
Spatestens im Jahr 2021 muss der Haushaltsausgleich ohne Konsolidierungshilfe erreicht werden. Die
Stadt steht hier vor einem gewaltigen Kraftakt. Von Jahr zu Jahr miissen immer weiter anwachsende
Einsparungen oder zusatzliche Einnahmen in Millionenhéhe erzielt werden. Insbesondere der Hebe-
satz der Grundsteuer B wurde sehr deutlich angehoben; mit dem Haushaltssanierungsplan wurde eine
stufenweise Erhéhung des Grundsteuer B - Hebesatzes bis auf 959 v.H. ab dem Jahr 2016 beschlossen.
Nachdem das Ziel des Haushaltsausgleichs fur das Haushaltsjahr 2016 nicht erreicht werden konnte,
wurde diese Vorgabe jedoch seit dem Haushaltsjahr 2017 und auch mit dem zwischenzeitlich beschlos-
senen Haushaltssanierungsplan 2021 eingehalten. Doch die Anfang 2020 auftretende Corona-Krise
trifft mit ihren erheblichen wirtschaftlichen Auswirkungen auch Bergneustadt. Die Planannahmen fiir
den Haushalt 2020 trafen in vielen Bereichen nicht mehr zu. Auch fiir die Folgejahre werden Auswir-
kungen erwartet. Die Gewerbesteuer als wichtigste Einnahmequelle der Stadt wird sinken. Minderer-
trage und Mehraufwendungen werden den Haushalt schwer belasten. In der Folge werden ab dem
Jahr 2021 zudem die Schllisselzuweisungen sinken. Der finanzielle Schaden wird jahrlich in einem Be-
reich von einer bis mehreren Millionen Euro liegen.

Bei den in den 1960er und 1970er Jahren gebauten Schulen stellte sich in den zuriickliegenden Jahren
erheblicher Sanierungsbedarf ein. Das flihrte Anfang 2008 zur Entscheidung fiir ein Public-Private-Part-
nership-Projekt (PPP-Projekt), mit dem der Sanierungsstau in allen Bergneustédter Schulen durch ei-
nen privaten Partner innerhalb von 2 % Jahren abgearbeitet und der Betrieb fiir insgesamt 25 Jahre auf
den privaten Partner (bertragen wurde. Bergneustadt verfiigt damit Giber eine sehr gute schulische
Versorgung. Der Aufwand ist jedoch erheblich. Fiir die Sanierung und den laufenden Betrieb ist ein
monatliches Nutzungsentgelt zu zahlen; hinzukommen der jeweilige Kapitaldienst fur die Sanierungen
und die Kosten der Zwischenfinanzierungen.

In den Schulen sind die MaBnahmen des Férderprogramms ,Gute Schule 2020 fortgeflhrt worden.
Mit diesem Programm soll der digitale Aufbruch der Schulen vorangetrieben werden, um die Grundla-
gen fur die Zukunft des Lernens in unseren Schulen zu verbessern. Neben einem leistungsstarken Netz-
werk werden die Schulen mit addquater Hardware ausgestattet.

Durch die Ausweisung und Herrichtung von Gewerbeflichen - insbesondere im Gewerbegebiet Linges-
ten - ist Bergneustadt in der Lage, Gewerbebetrieben weiterhin geeignete Ansiedlungsflichen zur Ver-
fugung zu stellen. Erste erfolgreiche Ansiedlungen im Gewerbegebiet Lingesten trugen dazu bei, die
wirtschaftliche Entwicklung in Bergneustadt positiver zu gestalten. Die Ausweisung weiterer Gewerbe-
flachen ist in Planung.

Mit dem Integrierten Handlungskonzept Hackenberg wird zurzeit ein GroBprojekt umgesetzt. Mit er-
heblicher Unterstitzung des Bundes und des Landes soll die Attraktivitit des Stadtteils Hackenberg
gesteigert werden; langfristig soll dies auch zu einer Verbesserung der Sozialstruktur fiihren. Viele Pro-
jektabschnitte sind bereits ausgefiihrt und abgeschlossen worden. Das Gebiude ,,Schéne Aussicht 6
wurde im Jahr 2020 abgerissen, so dass hier weitere Freiflichen entstehen konnten.
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Die Planung zur Erneuerung der Stadtmitte ist weitgehend abgeschlossen. Seit Anfang des Jahres 2020
wurden hier erhebliche bauliche Veridnderungen vorgenommen, die von einem privaten Investor
durchgefiihrt werden. Das gesamte Areal um die alte Kaufhalle herum wurde abgerissen und wird
durch ein neues Wohn- und Geschaftsgebaude ersetzt. Im Rahmen des Integrierten Stadtentwicklungs-
konzeptes fir die Altstadt und die Stadtmitte werden in den Folgejahren ebenfalls bauliche Verinde-
rungen vorgenommen.

Durch diese und weitere MaRnahmen wird die Attraktivitat der Stadt Bergneustadt weiter gesteigert.
Die Finanzausstattung der Stadt Bergneustadt ist aber weiterhin grundsatzlich nicht auskémmlich. Den
gestiegenen Zahlungsverpflichtungen stehen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs keine aus-
reichenden Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen gegentber. Ob ein Haushaltsausgleich in den
kommenden Jahren erreicht wird, hangt neben den noch nicht vollstindig zu Gberblickenden wirt-
schaftlichen Auswirkungen der unverdndert anhaltenden Corona-Pandemie auch von einer weiterhin
sparsamen Haushaltsfihrung ab. Auch der hohe Hebesatz der Grundsteuer B ist dafiir beizubehalten.

Bergneustadt, den 19.07.2021

ot AL

Bernd Knabe
Stadtkdmmerer
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